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plana Djecjeg vrtica ,,Bambi“ Podcrkavlje za 2024. godinu s projekcijama za 2025. i
2026. godinu.
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UvoD

Sukladno Zakonu o proracunu (NN 144/21), a na temelju Uputa Ministarstva financija za
izradu proracuna Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024.-2026.
godine, Jedinstveni upravni odjel ovim Uputama, a na temelju poznatih veli¢ina, pokazatelja i
metodologije izrade proracuna i financijskih planova predlaze polazne veli¢ine i rokove za izradu
financijskog plana korisnika te prijedloga proraduna za 2024. godinu, s projekcijama za 2025. i
2026. godinu

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave pri izradi prijedloga proracuna
izraduju plan prihoda i rashoda uzimajuci u obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti
pridrzavajuci se odredbi Zakona o proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Stoga, treba naglasiti da je Celnik jedinice lokalne i podru¢ne i (regionalne) samouprave i
proracunskog korisnika odgovoran, osim za zakonito planiranje i izvr§avanje proracuna
odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, u¢inkovitost i za ekonomi¢no raspolaganje
proracunskim sredstvima proracuna odnosno financijskog plana.

Ove Upute sadrze:

Temeljna ekonomska ishodisSta i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna

Op¢ine Podcrkavlje i njenog prorgunskog korisnika,

Opis planiranih politika Opc¢ine Podcrkavlje,

Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna Op¢ine

Podcrkavlje u slijedece tri godine,

Visinu financijskog plana po proracunskim korisnicima koja sadrzi visinu

financijskog plana za prethodnu prora¢unsku godinu i tekucu proracunsku godinu,
te visinu financijskog plana za slijede¢u prorac¢unsku godinu i za slijedeée dvije

godine,

Metodologija izrade prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika,
Nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih
planova proracunskih korisnika Opc¢ine Podcrkavlje,

Pripadajuce obrasce i tablice.

TEMELINA EKONOMSKA ISHODISTA | PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA
PRORACUNA OPCINE PODCRKAVLUE

Temeljem Uputa Ministarstva financija, Jedinstveni upravni odjel Opcine Podcrkavlje
izradio je ove Upute za izradu financijskog plana proracunskog korisnika Opéine Podcrkavlje za
razdoblje od 2024. do 2026. godine. Financijski plan obuhv¢a visinu sredstava potrebnih za
provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa te
visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili postojecih programa odnosno
aktivnosti.



Smjemice sadrze i ciljane vrijednosti kojih se proracunski korisnik mora pridrzavati u
nadolazeé¢em razdoblju.

2. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE PODCRKAVLIE

Osnovni ciljevi proratuna Opéine Podcrkavlje u slijedeem trogodi$njem razdoblju
usmjereni su na poduzimanje svih mjera i aktivnosti za podizanje Zivotnog standarda, a osobito
vezano za:

e porast Zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne i komunalne
infrastrukture, briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti mjestana,

e promoviranje i poticanje kulture, sporta, vatrogastva i drugih drugtvenih
aktivnosti,

e prostorno-planski razvoj, zastita okolisa i kulturnih dobara,

e uspostava sustava odgovornog, ucinkovitog 1 transparentnog upravljanja
prorac¢unskim, sredstvima sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti.

3. PROCJENA PRIHODA | RASHODA, TE PRIMITAKA | IZDATAKA OPCINE

PODCRKAVLIE U SLEDECE TRI GODINE

Prihodi jedinica lokalne i podrane (regionalne) samouprave planiraju se na temelju istih
makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog proracuna, u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje.

Bitno je istaknuti da pri izradi prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, uz smjernice kretanja prihoda i rashoda, svaka jedinica samouprave izraduje plan
rashoda uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti te pridrzavajuéi se
Zakona o proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovomosti.

4. VISINA FINANCIJSKOG PLANA PO PORACUNSKIM
KORISNICIMA

JaCanjem proraunskog okvira kroz uvodenje tzv. dvojnih limita korisnicima se ne
limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja, veé isklju¢ivo sredstva koja ostvaruju iz
proracuna jedinice lokalne samouprave. Limiti su dodijeljeni iznosi sredstava iz proracuna,
unutar kojih korisnici izraduju prijedloge svojih financijskih planova. Jedan limit (Limit 1)
utvrduje se ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postoje¢ih programa, odnosno
aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazeéih propisa), a drugi limit (Limit 2) ovisno o
sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojeéih programa, odnosno
aktivnosti.



Proracunskom korisniku limitiraju se iskljucivo sredstva koja ostvaruju iz opcinskog
proraCuna. Prijedlog visine financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi visinu
financijskog plana za tekucu i slijedeéu prora¢unsku godinu te za slijedece dvije godine.

S obzirom da Opéina Podcrkavlje u cijelosti financira proratunskog korisnika ¢iji je
jedini izvor sredstava kao nadleZni proracun nije za oekivati da ¢e se za proraunskog korisnika
utvrdivati dva limita, odnosno da ¢e proracunski okvir omogucéavati uvodenje novih programa

ili projekata.

Visina financijskog plana proracunskih korisnika Opéine Podcrkavlje:

Ovim Uputama se u skladu s odredbama Zakona o proratunu odreduju dvojni limiti u
apsolutnim iznosima kojima se limitiraju iskljuc¢ivo sredstva koja ostvaruju iz prora¢una Opéine
Podcrkavlje, koje su proracunski korisnici duzni razraditi u svojim financijskim planovima.

Upute sadrzavaju dvojne limite. Limit 1. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu postojecih
programa, odnosno aktivnosti (troSkovi odrzavanja postojece razine usluga, uzimajuci u obzir
primjerice o¢ekivane promjene u broju korisnika, promjene u razine i vrste usluga i sl.). Limit
2. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu novih ili promjenu postojecih programa ili
aktivnosti.

Navedeni limiti za proracunske korisnike odnose se na sredstva koja se financiraju iz Proracuna
Op¢ine Podcrkavlje.

PRORACUNSKI 2023. 2024 2025.
KORISNIK Limit 1. Limit 2. Limit 1. Limit Limit 1. Limit 2.
%
Djedji vrtié 140.000,00 | - 145.000,00 . 150.000,00
Bambi
Podcrkavlje

Proracunski korisnik financijski plan za 2024. g. planira i dostavlja Upravnom odjelu za
financije, gospodarstvo i komunalne djelatnosti Opc¢ine Podcrkavlje na razini odjeljka (Cetvrta
razina racunskog plana), a usvajaju ga na razini skupine (druga razina racunskog plana), a
projekcije za 2025. 1 2026.godinu na razini skupine (druga razina raéunskog plana).
Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen.

Odgovorna osoba proraunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i
izvrSavanje financijskog plana.



5. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA

Proraunski korisnik Opéine Poderkavlje obvezan je izraditi Financiji plan u skladu s
odredbama Zakona o proracunu (NN 144/21), Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama (NN
26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu (NN
124/14, 115/15187/16, 3/18, 126/19 1 108/20) te se pridrzavati ovih Uputa.

Prora¢un Opéine Podcrkavlje sastoji se od plana za prora¢unsku godinu i projekcija za
sljedece dvije godine, a sadrzi financijski plan proracunskog korisnika prikazanog kroz opéi i
posebni dio i obrazlozenja. Proracunski korisnik svoj financijski plan dostavlja Opcini
Podcrkavlje odnosno Jedinstvenom upravnom odjelu, a na temelju tako dostavljenog
Financijskog plana izraduje se Proracun jedinice lokalne samouprave.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proraéunskog korisnika sadrzanom u
proracunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, tada je upravno tijelo nadlezno za financije
duZno obavijestiti proratunskog korisnika o promjenama financijskog plana koji je sadrzan u
proracunu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana i tada upravno vijece usvaja
financijski plan koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.

ProraCunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planiraju na
razini skupine (druga razina raunskog plana) isto kao i za 2025. i 2026. godinu. Iako Opéina
Podcrkavlje zahtjeva da se prijedlog financijskog plana izradi na razini odjeljka (Cetvrta razina
racunskog plana) upravno vijece obvezno je usvojiti financijski plan na razini skupine (druga
razina ratunskog plana) kako bi se mogao uvrstiti u Prora¢un Opéine Podcrkavlje kojeg usvaja
predstavniCko tijelo do kraja godine kako bi se od 1. sije¢nja 2024. godine mogle preuzimati i
izvrSavati nove obveze.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u proraeun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s ra¢una prora¢una.



Financijski plan proracunskog korisnika za razdoblje 2024.-2026. u skladu s odredbama Zakona
o prorafunu sadrzi:

e Opdi dio financijskog plana ¢iji su sastavni dijelovi:

» Sazetak Racuna prihoda (ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine) te saZzetak Racuna financiranja (ukupni primici od
financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova)

» Racun prihoda i rashoda (ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine, ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ukupni
rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji)

» Racun financiranja (ukupni primici od financijske imovine i zaduiivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine i ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema izvorima financiranja)

» Preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima (ako ukupni prihodi i primici
nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan sadrzi i preneseni visak ili
preneseni manjak nad rashodima)

» ViSegodi$nji plan uravnotezenja (ako proracunski korisnik ne moze preneseni
zbog njegove veli€ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj prorcunskoj godini, koriStenje viska
planira se viSegodi$njim planom uravnoteznja za razdoblje za koje se financijski plan
odnosi)

e Posebni dio financijskog plana
» Plan rashoda i izdataka proracunskog korisnika (rashodi i izdaci iskazani po izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni u programe koji
se sastoje od aktivnosti 1 projekata)

e Obrazlozenje financijskog plana:
» Obrazloznje opceg dijela financijskog plana (sadzi: obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka te obrazloZnje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana)
» Obrazloznje posebnog dijela financijskog plana (obrazlozZenja programa koje se daje
kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno sa ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja i godi$njeg plana rada).

Financijski plan mora biti uravnotezn.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickog cilja. Program se sastoji od jedne ili vise aktivnosti i/ili projekata, a aktivnost 1 projekt
pripadaju samo jednom programu.

Sukladno odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama sve aktivnosti 1
projekte razdjel (primjerice nadlezno upravno tijelo) utvrduje i grupira u programe, a zatim



programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine Podcrkavlje. O
utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjel (nadleino upravno tijelo) obavjestava proracunskog korisnika
iz svoje nadleZnosti, a proracunski korisnici mogu aktivnosti i projekte, iz svoje nadleznosti, dodatno
razraditi za svoje potrebe. Sukladno ¢lanku 13. navedenog Pravilnika Jedinstveni upravni odjel Opéine
Podcrkavlje dodjeljuje oznake programa, aktivnosti i projekata planiranih u prijedlogu financijskih
planova svome proracunskom korisniku. Takoder sukladno ¢lanku 19. stavku 3. Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama Jedinstveni upravni odjel Opcine Podcrkavlje odreduje nazive i
brojcane oznake druge razine izvora financiranja.

6.1. Transparentnost financijskog plana

Zakonom o proraunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nalela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje materijali vezani uz
financijski plan i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom da daljnju obradu (word i
excel). Sve informacije moraju biti lako dostupne, pretrazive i strojno Eitljive.

Ministar financija je, sukladno ¢lanku 144. Zakona o proracunu, u svibnju 2023. godine donio
Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave informacija o
troSenju sredstava na mreznim stranicama JLP(R)S te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog i proracuna JLP(R)S. Isti je objavljen u Narodnim novinama broj 59/23 od 2.
lipnja 2023. godine. Obveznici primjene Naputka su JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S.

Naputkom se propisuje okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama JLP(R)S te proracunskih korisnika u njihovoj
nadleZnosti.

Ovaj Naputak stupio je na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama te
podsjec¢amo da su, sukladno Naputku, prve informacije o troSenju sredstava duzne objaviti za mjesec
sijeanj 2024. godine i to do 20. veljace 2024. godine

Takoder, sukladno odredbama ¢lanka 144. Zakona o proradunu obaveze vezane za
transparentnost, a koje se moraju objavljivati na sluzbenoj internet stranici, su slijedece:

e Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana te

e  polugodiSnji 1 godiSnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana



6.2. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljucivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak dono$enja izmjena i dopuna
financijskog plana na odgovarajuéi nacin se primjenjuju odredbe Zakona o proracunu za postupak
donoSenja financijskog plana. Uz svake izmjene i dopune obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i
dopuna financijskog plana (opceg i posebnog dijela).

Izmjene i1 dopune financijskog plana proracunskog korisnika Opc¢ine Podcrkavlje moguce je
izraditi na slijedece nadine:

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proraunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna, izmjene
1 dopune nisu moguce bez suglasnosti Op¢ine Podcrkavlje, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna
proracuna u €ijoj je proracunski korisnik nadleznosti,

Izmjene i1 dopune plana proradunskog korisnika vezane uz ,.fleksibilne" izvore (vlastite i namjenske
prihode i primitke) moguée je urediti na razli¢ite na¢ine uz suglasnost Opc¢ine Podcrkavlje.

6. NACIN PRIPREME TE TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA |
PRIJEDLOGA FINANCISKIH PLANOVA

Proracunski korisnik svoj financijski plan (usvojen od strane Upravnog vije¢a) treba dostaviti
Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Poderkavlje do 15.10.2023. godine.

Jedinstveni upravni odjel izvrsiti ¢e usaglasavanja sa pojedinim proracunskim prihodima, izraditi
konacan Nacrt prijedloga proracuna za 2024. sa projekcijama za 2025.-2026. i uputit ga Opéinskom

nacelniku na utvrdivanje.
Op¢inski nacelnik utvrduje prijedlog Prorauna za 2024. i projekcije za 2025. 1 2026. godinu te

ih podnosi Opéinskom vijecu na donoSenje najkasnije do 15.11.2023.
Op¢insko vijeée najkasnije do kraja 2023. godine donosi Proracun za 2024. godinu i projekcije

za 2025. 1 2026. godinu.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u Proracunu
kojeg je donijelo Op¢insko vijece, u odnosu na ve¢ usvojeni financijski plan od strane Upravnog vijeca
djecjeg vrtiéa, tada je Jedinstveni upravni odjel Opcine Podcrkavlje duzan obavijestiti djeéji vrti¢ ,,Bambi
Podcrkavlje* o promjeni financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, Upravno vijece djecjeg
vrti¢a ,,Bambi Podcrkavlje” usvaja izmijenjeni financijski plan.

Na web stranicama Opcine Podcrkavlje nalaze se ove Upute za izradu prijedloga
financijskog plana prora¢unskog korisnika Opéine Podcrkavlje za razdoblje 2024. - 2026. godine.

Na internet stranici Ministarstva financija_ https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-
samouprava/105 nalaze se Upute za izradu prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2024. — 2026. godine te financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.
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